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Punkt 83: Beslutningssag: Godkendelse af dagsorden

20/109
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at dagsordenen godkendes

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Godkendt



Punkt 84: Meddelelser

20/109
BESKRIVELSE AF SAGEN

Statistik for aldre- og plejeboliger og opgerelse over ledige boliger og ventelister for september er vedhaftet som bilag.

Status den gode hverdagsmad — oplag vedr. let tilberedt mad. 2 bilag vedlagt.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Godkendt

Bilag

Den gode hverdagsmad oplag vedr. let tilberedt mad
Halvfabrikata Guldborgsund.docx

Statistik september 2020



Punkt 85: Dreftelsessag: Administration af aldreboliger i Guldborgsund
Kommune

19/6405
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at drofte “administration af aldreboliger” pa baggrund af oplegget, herunder:
a. Principper for udlejning
b. Principper for tilretning af zldreboligmassen

BESKRIVELSE AF SAGEN

Social, Sundhed og Omsorgsudvalget havde pad mede d. 13. maj 2019 en dreftelsessag nr. 58 omhandlende:
Aldreboliganalyse.

Udvalget enskede efter droftelsen, at administrationen gik et spadestik dybere med henblik pa, at Social, Sundhed og
Omsorgsudvalget ville blive preesenteret for konkrete forslag til justering af &ldreboligmassen, dvs. forslag til konkrete
boliger, der kan szlges, omlagges, nedlaegges eller andet, herunder en beskrivelse af de overordnede forudsatninger for,
at en sddan proces kan startes op.

Siden dreftelsen i udvalget har &ldreboligbehovet udviklet sig, og der er brug for en droftelse af de principper, der ligger
til grund for udlejning og tilretning af aldreboliger.

Resultatet af administrationens proces, herunder dialoger med boligforeningerne, fremlaegges som temaoplag ved medet.

Analyse over udbud og efterspargsel vedr. @ldreboliger

Som led i processen har administrationen opdateret notatet vedr. aldreboliger fra maj 2019. Konklusionen er stadig, at
flere forskellige faktorer bestemmer behovet for @ldreboliger, blandt andet:

- Antallet af eldre

- Funktionsniveau blandt eldre

- Individuelle ensker til aldrebolig, til beliggenhed, sterrelse, skonomi mm.
- Politiske og administrative prioriteringer

- ”Konkurrence” fra gvrige seniorvenlige boliger

Hvis andelen af @ldre, der visiteres til &ldrebolig holdes konstant, vil der i 2030 vare behov for ca. 340 aldreboliger,
hvilket er langt faerre boliger, end de 446 boliger, som kommunen rader over i dag.

Udfordringen er, at ansegere til eldreboliger ind imellem ensker en @ldrebolig pa en specifik geografi, end hvor, der er
ledige @ldreboliger. Dette afspejler sig i ventelistestatistikken, hvor der ofte er ledige boliger, selvom der er borgere pa



venteliste til en &ldrebolig.

De mest ansagte @ldreboliger er kendetegnet ved at ligge i stueplan i de sterre byer, serligt Nykebing, og ved at have
terrasse eller have, samt café og andre sociale aktiviteter i neerheden. Der eftersperges i hegjere grad end tidligere 3-
vaerelses @ldreboliger frem for de traditionelle 2-verelses boliger.

For at undgé ledige boliger og deraf udgifter til tomgangsleje, kan boligerne udlejes pa almene vilkar til andre end
maélgruppen, dvs. borgere, der ikke opfylder kriterierne til en visiteret &ldrebolig. I gjeblikket er naesten en tredjedel af
boligerne udlejet pa almene lejevilkar. Man kan derfor ikke betragte tomgangsleje eller statistikker over ledige boliger
som udtryk for aldreboligbehovet.

Administrationen oplever i gjeblikket en storre efterspargsel pa @ldreboligerne end i de foregaende ar, og faerre boliger
end tidligere er i det seneste ar blevet udlejet pa almene lejevilkér. Dette billede er dog ikke entydigt, idet der iser i de
mindre byer stadig er boliger, der er svere at udleje. Disse udlejes indimellem til borgergrupper, som af forskelige arsager
kan have svert ved at indgé i faellesskaberne i de almene boligselskaber, hvilket flere af boligselskaberne beskriver som et
problem for de evrige beboere.

Muligheder vedr. tilpasning af aldreboligmassen

Hvis &ldreboligmassen skal tilpasses borgernes behov, er der flere knapper at skrue pa:
- Renovering/modernisering

- Ommerkning med henblik pa salg, alternativt nedrivning

- Alternativ anvendelse

- Opfoerelse af nye boliger

- Zndring af visitationskriterier

Ingen af ovenstdende muligheder er dog uden udfordringer, idet fx ejerforhold, samarbejdsaftaler med boligselskaber samt
i hvilket omfang ejendommen er belant, kan begreense handlemulighederne. Derudover har eldreboliger, der er opfort
som stettet byggeri, en reekke begreensninger i forhold til kommunens selvbestemmelse, herunder om den statslige
ydelsesstotte helt eller delvist bortfalder.

Onske om principielle beslutninger

Pa baggrund af analysen og det mundtlige oplaeg pad medet, eftersperger Administrationen udvalgets holdning til
principper for udlejning, herunder bl.a.:

- I hvilket omfang @ldreboligerne skal lejes ud til evrige malgrupper med henblik pé at undgé tomgangsleje.

- Hvilke malgrupper, der ber prioriteres ved udlejning pa almene lejevilkar.

- Hvilke kriterier, der skal ligge til grund for, at administrationen skal sigte mod omlaegning eller nedrivning af
ldreboliger, som ikke lever op til kravene til fremtidens @ldrebolig — enten pd grund af fysiske forhold og/eller ensker

hos mélgruppen.

- Hvilke kriterier, der skal ligge til grund for, at administrationen skal arbejde pa at opfere nye boliger.

SAMMENHZENG TIL POLITISKE STRATEGIER



Analyser og prognoser vedr. behovet for &ldreboliger imedekommer Byradets enske om “tidlig og rettidig indsats”, idet
man kan vare pa forkant, hvis boligbehovene &ndrer sig.

OKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Sagen blev dreftet.
Bilag

Aldreboliger Guldborgsund, sep 2020.pdf

Aldreboligkatalog.pdf



Punkt 86: Lukket: Beslutningssag: Nedjustering af boligmassen

20/19142



Punkt 87: Beslutningssag: Forankring af erfaringer fra projekt Familie og
Alkohol.

20/24714
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at godkende model for implementering af erfaringer og anbefalinger fra Projekt Familie og Alkohol pé Social,
Sundhed og Omsorgsudvalgets omrade.
2. at godkende at finansieringen deles mellem de to udvalg, som foresléet nedenfor.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Erfaringer og resultater fra Projekt Familie og Alkohol blev fremlagt og dreftet pd mede i Social, Sundhed og
Omsorgsudvalget den 17. august 2020 (punkt nr. 69) og ligeledes forelagt Barn, Familie og Uddannelsesudvalget 17.
august 2020 (punkt nr. 79).

Projektet har pa baggrund af en indsats hos en lang rakke frontpersoner samt en massiv kommunikationsindsats indhentet
positive erfaringer med tidlig opsporing og rekruttering af bernefamilier, hvor alkohol er begyndt at vaere et problem.
Ligeledes har projektet vist gode resultater i forhold til at arbejde med tidlig familierelateret alkoholradgivning, idet bade
bern og voksne maler storre mental sundhed efter endt forleb og et mindre alkoholforbrug.

Central lering i projektet:

¢ Familieorienteret radgivning og behandling er i sig selv en motivationsfaktor.

o Afstigmatiserende og oplysende digital kommunikation mélrettet en tidlig malgruppe har haft en positiv effekt pa
interesse og antal inkluderede familier.

+ Kompetenceleft af frontpersonale med fokus pa viden om alkohol, dens pavirkning pa helbred og trivsel i familien,
de tidlige tegn samt kompetence til at tale om alkohol er nedvendig for at arbejde forebyggende og kraever en
fortlebende understottelse.

o Tidlig opsporing af alkoholproblemer kan med fordel integreres i allerede eksisterende aktiviteter, systemer og
arbejdsgange, sa der dermed taenkes pa tveers af forebyggende indsatsomrader — sarligt inden for bern og unge,
skole og dagtilbud og uddannelse og beskaftigelse.

e Der skal vaere et tidligt tilbud med rddgivning og vejledning, der matcher en tidlig malgruppe.

o Tilbuddet skal veere fleksibelt, &bent, anonymt samt tage sit udgangspunkt i en systemisk, helheds- og
losningsorienteret tilgang.

Anbefaling:

Pé baggrund af denne lering anbefales det at implementere en model for alkoholforebyggelse, hvor der teenkes i 3
forebyggende niveauer:

Primeer forebyggelse: Tidlig forebyggende indsats hvor malet er at forhindre alkoholproblemer i at opsta. En indsats der
forankres i Folkesundhed og hvor fokus er at integrere temaet alkohol i allerede eksisterende strukturelle og
sundhedsfremmende aktiviteter. Som en del af den strukturelle forebyggelse anbefales det, at der formuleres en
kommunal alkoholholdning.



Sekunder forebyggelse: Tidlig forebyggende indsats hvor mélet er at opspore og begranse et alkoholproblem tidligst
muligt. Ligeledes en indsats der forankres i Folkesundhed, men med en central snitflade til tidlig forebyggende indsats i
Familie & Forebyggelse. Indsatsen indebarer bade tidlig opsporing via frontpersoner og via borgerrettede
kommunikationsindsatser og skal lgftes i samarbejde med Familie & Forebyggelse, bl.a. i samarbejde med Berns
Sundhed & Trivsel.

Derudover etableres en ny tidlig indsats under Folkesundhed i forhold til tidlig familieorienteret radgivning, bygget pa
erfaringer fra Familie og Alkohol men som et bredere forebyggende tilbud. En indsats der igen koordineres med evrige
tidlige indsatser i Familie & Forebyggelse og som pé sigt kan udvikles til at favne flere forebyggende tilbud. Mélet er, at
seette tidligt og helhedsorienteret ind over for familier med begyndende mistrivsel og vanskeligheder, sa vi kan styrke
folkesundheden og forebygge behov for mere indgribende foranstaltninger (tertieer forebyggelse).

Tertizer forebyggelse: Indsats hvor malet er at hindre tilbagefald, udvikling og forvaerring af et alkoholproblem. Dette er
en indsats, der fortrinsvis er forankret i Socialomradet under Center for Athangighed (CFA). Men for at sikre at der
fortsat arbejdes systemisk og helhedsorienteret med familierne, anbefales det, at der etableres et koordinerende
samarbejde mellem Padagogisk Forebyggelse og Indsats (PFI), Familie & Forebyggelse og CFA. Ligeledes anbefales det
at udvikle samarbejdet med frivillige tilbud og lokalsamfund, s baredygtighed i indsatserne sikres.

For alle niveauer gelder det, at det er vigtigt at have brobygning mellem indsatserne for gje, ligesom det skal sikres, at der
sker videndeling pa tveers, sa alle niveauer understottes med den ngdvendige viden.

Mal og evaluering:

Med denne model vurderes det, at vi kan indfri KL.'s og Sundhedsstyrelsens anbefalinger for fremtidens forebyggelse: At
forebygge overforbrug af alkohol og undgé at bern og unges liv bliver skadet af alkohol. Som en del af forankringen skal
der formuleres mal for indsatserne samt en model for fremadrettet dataunderstottelse, sa vi kan monitorere effekten. Dette
vil blive udviklet i forste fase af en forankringsproces.

Okonomi:
Den érlige omkostning ved ovenstdende model for forebyggelsesindsatsen er 1,1 mio. kr. i &rene 2021 til og med 2024.

Det foreslés, at indsatsen finansieres inden for budgetrammen med henholdsvis 400.000 kr. fra puljen under spor 4 i
Center for Familie & Forebyggelse og 700.000 kr. under budgettet for Center for Sundhed & Omsorg.

SAMMENHZENG TIL POLITISKE STRATEGIER
Sagen taler ind i flere tvaerpolitiske mal: Tidlig indsats og forebyggelse, helhedsorienteret og tvaergéende indsats lofter

bade At flere lever sunde liv”, At alle kommer godt fra start i livet — gennem hele livet” og pa sigt At alle far en
uddannelse eller kommer i beskeftigelse.

OKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.

BESLUTNING I BORN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 19-10-2020
Godkendt.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020

FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen



Sagen blev godkendt
Bilag

Implementeringsmodel GBS Okt 2020.pdf

Prasentation GBS _SSOmede 170820.pdf



Punkt 88: Beslutningssag: Synergi i samskabende og skaermede aktiviteter

20/27152
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at godkende omlaegning af Lindevang/&Ablevang, med henblik pa at skabe synergi i de samskabende og skeermede
aktiviteter til gavn for kommunens borgere.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Denne sag fremstilles for udvalget i forleengelse af sag 70 ”Strategiske draftelser og overvejelser om Socialomradet” fra
udvalgets mede d. 17. august. Det fremgik af sagen, at udvalget pd kommende udvalgsmeder ville blive prasenteret for
konkrete beslutningssager vedr. driftstilpasninger.

Lindevang og ZAblevang er to botilbud under Socialpsykiatrien beliggende i hver sin bygning p& matriklen Saxenhgj
(tilsammen 44 pladser).

Pa Lindevang er der 34 pladser til borgere primeart med erhvervet hjerneskade, herunder demens samt udadreagerende
adfeerd. Ca. 1/3 af disse 34 pladser har vaeret ledige siden foraret 2020 og der er ingen udsigt til at dette @ndres, da
efterspergslen pa keb af pladser fra andre kommuner er faldende.

Ablevang, som deler bygning med Socialmedicinsk afdeling under Forsorgshjemmet, har 10 fuldt besatte pladser til
borgere med “kontrolleret” alkoholmisbrug og/eller psykisk sygdom. Dette tilbud driftes med en relativ hgj normering, da
der — af hensyn til sikkerheden for personalet - som minimum skal vare to personaler til at deekke et vagtlag uanset antal
af borgere. Det betyder blandt andet at personaleressourcerne ikke kan tilpasses yderligere i tilfzlde af en eventuel
nedgang i antallet af borgere og at tilbuddet er sérbart i forhold til fraveer ved sygdom, ferie m.v. Et tilbud der kerer med
minimumsnormering er desuden ufleksibelt i forhold til at kunne lave aktiviteter ud af huset, dele borgere op i mindre
grupper m.v.

P4 baggrund af ovenstdende anbefaler administrationen, at beboerne pa Ablevang flytter til Lindevang, hvor der vil blive
etableret et andet tilbud bestdende af en fusion af beboere og medarbejdere fra de to tilbud. Samtidig nedskrives antallet af
pladser med 14 i tilbuddet jf. den faldende eftersporgsel, séledes at der er 30 pladser. Der er tale om to borgergrupper med
forskellige funktionsnedsattelser, som har ens adferd til felles. Der er saledes ikke tale om, at etablere et nyt botilbud,
men at eksisterende to botilbud @ndres til et botilbud, hvor malgruppen er ens pa adferden og behovet for stotte.

Af disse 14 pladser foreslas de 4 pladser til etablering af serligt skaermet tilbud (dette beskrives i seerskilt udvalgssag pa
samme dagsorden), s& nettonedskrivningen af botilbudspladser pa Socialpsykiatriens omrade er 10.

Tilbuddet, som skal rumme bade §107 og §108 pladser, vil skabe stordriftsfordele i form af bedre udnyttelse af
potentialerne med flere personaler i hvert vagtlag og mindre sarbarhed ved ferie/sygdom.

Der vil som udgangspunkt blive tale om en normering pa ca. 30 arsvark plus nattevagt.

Borgerne i dette tilbud vil profitere af stordriftsfordelene, da det egede beboerantal vil gere det muligt, at lave
samskabende eller skeermende aktiviteter i mindre grupper efter individuelle behov og temperament. Der vil i tilpasningen



af aktiviteter 1 hgjere grad kunne tages udgangspunkt i borgerens adfaerd i stedet for i borgerens diagnose, hvilket skaber
bedre vilkar for at mestre egen tilvaerelse og indga i relevante fzllesskaber.

Etablering af tilbuddet vil krave et fokus pa de fysiske rammer, sa disse ogsé tilpasses den udvidede mélgruppe. Det
forventes at der som minimum bliver tale om istandsattelse af bygningerne pé Lindevang, bl.a. med etablering af
snozelrum/sanserum. Den fraflyttede del af bygningen pa Ablevang kan med fordel bruges til Socialmedicinske pladser.
(Dette beskrives i saerskilt udvalgssag pa samme dagsorden).

Safremt udvalget godkender naervarende driftstilpasning, vil der blive igangsat en sammenlagningsproces, der tager
hgjde for beboernes og medarbejdernes trivsel, hvorfor der vil blive praktiseret en hgj grad af medinddragelse og
medindflydelse.

Udgifter til renovering forventes at kunne finansieres af restmidler fra tidligere budgetlagte anleegsmidler til udvikling af
sociale tilbud. (der er tilovers fra tidligere anleg og fra ikke realiserbare anlaeg.)

P& Social, Sundhed og Omsorgsudvalgets mede i november vil der vaere en konkret sag, der omhandler gkonomien pé
anlegssiden for dette tilbud.

Konsekvenserne i budget 2021 og fremefter af reduktionen af 14/10 pladser under Socialpsykiatrien vil blive tilrettet i
forbindelse med den samlede beregning af konsekvenserne for taksterne for 2021 for alle botilbud m.v. pa Socialomradet,
som foreleegges Social, Sundhed og Omsorgsudvalget til godkendelse i november.

Igangsettelse af driftsoptimeringen sker under forudsetning af at:
- Udvalget p4 kommende mede godkender konkret sag om anlaegsekonomi til etablering af det nye sammenlagte tilbud.

- Socialtilbud @st godkender det nye sammenlagte tilbud.

Sagen har veret dreftet i Med-udvalg og Center MED-udvalg i forbindelse med de overordnende strategiske droftelser og
overvejelser om Socialomradet.

SAMMENHAENG TIL POLITISKE STRATEGIER

Driftsoptimering understetter udvalgets mélsaetninger om at udnytte potentialerne og skabe mest mulig velfzerd for flest
mulige borgere.

OKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmessige konsekvenser.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Sagen blev godkendt



Punkt 89: Beslutningssag: Udvidelse af pladsantallet pa Socialmedicinsk
afdeling

20/27152
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at godkende udvidelse af pladsantallet pa Socialmedicinsk afdeling under Servicelovens §110, Forsorgshjemmet
Saxenhgyj.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Denne sag fremstilles for udvalget i forleengelse af sag 70 “’Strategiske droftelser og overvejelser om Socialomradet” fra
udvalgets mede d. 17. august. Det fremgik af sagen, at udvalget pa kommende udvalgsmeder ville blive preesenteret for
konkrete beslutningssager vedr. driftstilpasninger.

Nearveaerende sag omhandler udvidelse af pladsantallet pa Socialmedicinsk afdeling inden for tilbuddets eksisterende
gkonomiske ramme.

Socialmedicinsk afdeling har eksisteret i ca. 5 ér, og blev etableret som tilbud under servicelovens §110, som giver
forsorgshjem hjemmel til at drive afrusning til forsorgshjemmets malgruppe af alkoholath@ngige hjemlese og socialt
udsatte borgere. Dette pa degnbasis i regi af socialmedicinsk afdeling.

Tilbuddet er underlagt Styrelsen for patientsikkerhed, som satter rammen for, hvilken sundhedsfaglig normering der som
minimum kraves, for at socialmedicinsk afdeling ma opretholde deres funktion. Afdelingen har 13 ansatte —mest
sundhedsfaglige - og 9 ugentlige timers leegedaekning, og vil inden for denne ramme uden ekstra lenomkostninger, kunne
opruste med 5 pladser.

Opholdstiden er typisk 3 uger, og omfatter en medicinsk abstinensbehandling pa baggrund af en lagelig udarbejdet
behandlingsplan, samt en efterfolgende motivationsfase, som ogsé omfatter opbygning af kontakt til evt. hjemkommunens
misbrugscenter.

Andre kommuners eftersporgsel af botilbudspladser, fra GBS Kommune, er sterkt aftagende, pa alle andre omrader end
pa udsatteomradet — det er serligt ift. de hjemlese og udsatte borgere med alkoholmisbrug, hvor der er stor efterspargsel
fra andre kommuner af indsatsen fra socialmedicinsk afdeling.

Socialmedicinsk afdeling deler bygningsmasse med botilbuddet £blevang under Socialpsykiatrien, og har 9 konstant
belagte pladser, samt fyldt venteliste besdende af sdvel egen kommunes borgere som andre kommuners borgere.

I anden sag pé denne dagsorden foreslar/anbefaler administrationen, at beboerne pa ZEblevang flytter til Lindevang, hvor
der vil blive etableret et nyt tilbud. Dette betyder, at der bliver 10 ledige pladser i samme bygning, som Socialmedicinsk
afdeling. Det er derfor muligt at etablere yderligere 5 socialmedicinske pladser i de lokaler, som bliver ledige, safremt det
besluttes at flytte Ablevang sammen med Lindevang.

Anvendelsen af de resterende 5 pladser pa Zblevang vil SSO-udvalget blive orienteret om, nar der er en plan for disse.



Forslaget om at gge socialmedicinsk med 5 pladser, motiveres af en permanent hgj venteliste, de gode tilstedende fysiske
rammer, som bliver ledige, hvis Eblevang flytter, samt muligheden for en foraget indtegtsgivende aktivitet uden
budgettilforsel, og dermed en bedre ressourceudnyttelse.

Endvidere er ensket om en udvidelse af pladsantallet med fastholdelse af den nuvarende personalenormering ogsa

udsprunget fra personalet selv, som bla. vurderer, at det vil give et mere dynamisk milje med en udvidelse af de
socialmedicinske pladser.

Safremt udvalget godkender nervarende driftstilpasning, vil der blive igangsat en udvidelsesproces, der tager hgjde for
beboernes og medarbejdernes trivsel, hvorfor der vil blive praktiseret en hej grad af medinddragelse og medindflydelse.

Det vurderes, at etableringsudgifter ved udvidelsen primart omfatter inventar, og kan derfor aftholdes inden for eget
eksisterende budget.

Konsekvenserne i budget 2021 og fremefter af udvidelsen af antal pladser pa Socialmedicinsk afdeling vil blive tilrettet i
forbindelse med den samlede beregning af konsekvenserne for taksterne for 2021 for alle botilbud m.v. pa Socialomrédet,
som forelegges Social, Sundhed og Omsorgsudvalget til godkendelse i november.

Igangsettelse af udvidelsesprocessen sker under forudsatning af at:

- Udvalget — i anden sag pd dagsordenen - beslutter Ablevang sammenlagt med Lindevang, hvorved der frigeres
ledige lokaler.

- Socialtilsyn @st godkender udvidelsen af tilbuddet med 5 pladser.

Sagen har veret dreftet i Med-udvalg og Center MED-udvalg i forbindelse med de overordnende strategiske droftelser og
overvejelser om Socialomradet.

SAMMENHAENG TIL POLITISKE STRATEGIER

Driftsoptimering understetter udvalgets mélsaetninger om at udnytte potentialerne og skabe mest mulig velfaerd for flest
mulige borgere.

OKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Sagen blev godkendt



Punkt 90: Beslutningssag: Etablering af serligt skaermet tilbud

20/27152
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at godkende etablering af 4 serligt skeermede pladser i nyt tilbud pa samme lokation som Lindevang.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Denne sag fremstilles for udvalget i forleengelse af sag 70 ”Strategiske draf-telser og overvejelser om Socialomradet” fra
udvalgets meade d. 17. august. Det fremgik af sagen, at udvalget pd kommende udvalgsmeder ville blive praesenteret for
konkrete beslutningssager vedr. driftstilpasninger.

Nearverende sag omhandler etablering af nyt saerligt skeermet tilbud.

Myndigheden pa Socialomradet har i en leengere arraekke observeret en stigning i antallet af borgere, med behov for
botilbud, der har yderst komplekse problemstillinger og hej grad af ind- eller udadreagerende adferd. Disse borgere kan
ikke rummes i de almene botilbud pa omrédet, da de pa grund af deres psykiske funktionsnedsettelse i serlig grad skal
skaermes fra ydre stimuli. De har et omfattende til totalt behov for hjalp til at opretholde en forudsigelig hverdag med
tydelig struktur og helt faste rutiner. Dette kraever 1:1,5 stotte i de vagne timer, dvs. dag- og aftentimerne samt, at der er
personale til stede om natten.

Guldborgsund Kommune rader pd nuvarende tidspunkt ikke over serligt skaermede pladser, der kan honorere denne
borgergruppes sarlige behov. Borgerne mé derfor oftest placeres i enkeltmandstilbud i andre landsdele, hvilket — udover
at det er dyre tilbud - gor det vanskeligere at folge indsatsen taet nok. Al erfaring viser, at en teet opfelgning pé effekten af
indsatsen, er afgerende i forhold til, at der sker udvikling hos borgeren. Erfaringen har ogsa vist, at kvaliteten af disse
tilbud er svingende og det sker ofte, at de ikke lever op til forventningerne.

Pé baggrund af ovenstéende problematik anbefaler administrationen, at der arbejdes hen imod at etablere et eget serligt
skeermet tilbud i kommunen, hvor borgerne kan skaermes serligt ud fra behovet: "Hgj eller mellem skarm”.

Der gores opmerksom pa, at etableringen af de sarligt skeermede pladser ikke erstatter ’de sarlige pladser”, som ligger i
psykiatrien, som er et behandlingstilbud for borgere, der ud over sver psykisk sygdom ogsé er massivt udfordret pa flere
andre méader.

Der foreslas konkret, at 4 boliger pa Lindevang allokeres til seerligt skeermede pladser. De 4 boliger kommer til at udgere
et nyt tilbud 1 en selvsteendig enhed adskilt fra resten af Lindevang. Dette vil dels kraeve mindre ombygning, hvor der bl.a.
skal etableres snozel/sanserum, som passer til malgruppens behov.

Ud over @ndring af de fysiske rammer krever etablering af serligt skeermede pladser en gget personalenormering, som i
et serligt skermet tilbud vil vaere veesentligt hgjere end de almene botilbud.

Det vil veere nedvendigt, at medarbejderne i et sddant serligt skeermet tilbud lebede opkvalificeres/kompetenceudvikles
samt har engagementet til at arbejde med den specifikke malgruppe. Endvidere vil der, som en del af tilbuddet, indga fast
supervision til personalet.

Der forventes flere positive synergier i form af eksempelvis gget ekspertise og sparring, bedre udnyttelse af de iboende
potentialer herunder personaleressourcer samt kvalitetssikring af tilbuddet og lettere adgang til at folge op pé borgerens



udvikling. Effekter der alle bl.a. er afledt af, at opgaverne loses i egne sma enheder, frem for at have borgerne spredt rundt
i landet i enkeltmandstilbud.

Tidsperspektivet: Der stiles mod, at etableringen af tilbuddet indledes pr. 1. januar 2021 og er fuldt etableret juni 2021,
men dette athaenger af flere faktorer, s som Socialtilsyn @st ’s godkendelse af tilbuddet, processerne med hjemtagelse af
Guldborgsund borgere fra enkeltmands tilbud i andre kommuner, istandsattelse af bygningen mm.

Okonomisk rationale ved driftstilpasning

Som felge af budgetaftalen for 2021-2024 skal socialomradet generere driftstilpasninger over de naste 4 ar med folgende
beleb i kroner:

2021: 4 mio. 2022: 8 mio. 2023: 12 mio. 2024: 16 mio.

Ved etablering af de 4 sarligt skeermede pladser vil der samlet set kunne opnés ekonomisk rationale.

Da der er tale om 4 sarligt skeermede pladser vil personalenormeringen, som omtalt, ogsa vere tilsvarende hgj, dvs. 1:1,5
fra kI 7.00 til 23.00 og 1:2 fra kl. 23.00 til 07.00, hvilket betyder en personalenormering pa 16 arsverk.

¢ Forventet lonbudget: 8,5 mio. kroner.

¢ Forventet budget til opkvalificering og lebende uddannelse af personalet samt lgbende supervision: 1 mio. kr. i
etableringsaret, herefter 0,5 mio. kr. fra 2022 og i overslagsérene.

Hjemtagelse af borgere fra enkeltmandstilbud:

o Udgift til udenkommunale tilbud er pt. minimum: 14 mio. kr.

Forventet realisering af rationale efter driftstilpasning:

¢ 2 mio. kroner i 2021 og
¢ 4 mio. kroner fra 2022 og i overslagsérerne.

Etableringen af de 4 sarligt skeermede pladser forventes at kunne finansieres af restmidler fra tidligere budgetlagte
anlaegsmidler til udvikling af sociale tilbud (der er tilovers fra tidligere anleg og fra tidligere ikke realiserbare anlaeg.)

Pé Social, Sundhed-og omsorgsudvalgets made i november vil der vare en konkret sag, som omhandler gkonomien pa
anlagssiden for dette tilbud

Sagen har veret droftet i lokale Med-udvalg og Center MED-udvalg i forbindelse med de overordnende strategiske
dreftelser og overvejelser om Socialomradet

Igangsaettelse af etableringsprocessen sker under forudsaetning af at:



- Udvalget pd kommende mode godkender konkret sag om anleegsekonomien til etablering af pladserne

- Socialtilsyn @st godkender det nye tilbud.
SAMMENHAENG TIL POLITISKE STRATEGIER

Udvalget har i udvalgsstrategien et fokus pa kvalitet i tilbuddene, der indebaerer at der lebende holdes gje med, at

indholdet i tilbuddene matcher borgernes behov og at pris og kvalitet haenger sammen. Etablering af saerligt skeermet
tilbud understatter dette fokus, idet der etableres et lokalt tilbud til en borgergruppe med sarlige behov

OKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Sagen blev godkendt



Punkt 91: Beslutningssag: Socialtandplejen

19/16006
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at beslutte placering af Socialtandplejen 1 Guldborgsund Kommune
2. at beslutte finansieringen af Socialtandplejen

BESKRIVELSE AF SAGEN

Folketinget har den 30. juni i ar besluttet at indfere “’socialtandpleje”, dette sker ved en @ndring af Sundhedslovens § 134
a (Lov nr 1053 af 30/06/2020) og 1 Bekendtgerelsen kap. 17 §§ 17 — 19 (Bek nr 1077 af 30/06/2020). Vejledning er i
horing i skrivende stund.

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde vederlagsfri akut smertelindrende og funktionsopbyggende tandpleje, herunder
forebyggende rad og vejledning i forhold til vedligeholdelse af behandlingen, til borgere med saerlige sociale problemer,
der er i malgruppen for aktivitets- og samveerstilbud efter servicelovens § 104 og midlertidigt ophold i boformer til
personer med serlige sociale problemer efter servicelovens § 110, og som ikke kan udnytte de almindelige
tandplejetilbud.

Malsatningen med socialtandplejen er at gge de mest socialt udsatte borgeres livskvalitet, tandsundhed og begrensning af
yderligere marginalisering. P& den made understetter tilbuddet ambitionen om at reducere den sociale ulighed i
tandsundhed og sundhed generelt, ligesom tilbuddet understotter den overordnede mélsatning for den kommunale
tandpleje om at fremme oral sundhed samt forebygge og behandle sygdom, lidelse og

funktionsbegransning i teender, mund og kebe.

Administrationen anbefaler at Socialtandplejen placeres i den kommunale tandpleje pé lige fod med speciel-, omsorgs- og
feengselstandplejen og at der ydermere forslas en placering af Socialtandplejen pa Saxenhgj, da det er her der er flest
borgere, som er i malgruppen.

Pé landsplan forventes der at veaere ca. 15.000 borgere i malgruppen, dvs ca. 0,25 % af befolkningen i den enkelte
kommune. Det er bopalskommunen (Folkeregistret), der baerer udgiften. Folketinget har afsat 60 mio. kr. arligt til
ordningen pa landsplan, hvilket vil sige ca. 4.000 kr. pr. borger i malgruppen. Samlet set er Guldborgsund kommune
kompenseret med 400.000 kr. 1 2020 og 632.000 kr. 1 2021. Ud fra disse tal burde malgruppen vaere pa 151 borgere i
Guldborgsund kommune, men det forventes at gruppen er pa ca. 250 borgere, hvilket bla. skyldes, at kommunen har
mange forsorgshjemspladser. Tilskuddet rammer derfor skavt i Guldborgsund kommune.

Omradet vil blive fulgt taet med henblik pa at felge aktiviteten og den skonomiske ramme.

Der vedlegges driftsbudget for 2020 og 2021.

SAMMENHAENG TIL POLITISKE STRATEGIER

Tidlig forebyggelse samt helhedsorienteret og tveergdende indsats.

OKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.



BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Sagen blev godkendt
Bilag

Socialtandplejen_bilag SSO
Socialtandpleje bek nr 1077 af 30.06.2020
Socialtandpleje LOV nr 1053 af 30.06.2020
Socialtandplejen_gkonomi 2020.xlsx

Socialtandplejen_gkonomi_2021.xlsx



Punkt 92: Dreftelsessag: Cykelstrategi

20/4175
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at drefte udkast til Guldborgsund Kommunes Cykelstrategi 2020- 2024

BESKRIVELSE AF SAGEN

Guldborgsund Kommune ensker at fremme cyklisme som en del af malsatningen om at veare en attraktiv turistdestination
og en baeredygtig kommune, hvor borgere har mulighed for at leve et sundt hverdagsliv og feerdes trygt og sikkert.

Nervarende sag behandles i oktober méaned i de 3 stdende udvalg Bern, Familie, og Uddannelsesudvalget, Social,
Sundhed og Omsorgsudvalget og Kultur, Fritid og Bosatningsudvalget inden endelig godkendelse i Teknik, Milje og
Ejendomsudvalget.

Udkastet til cykelstrategi er udarbejdet med input fra mobilitetsanalyser, borgerinddragende workshops,
cykelinteressenter og trafiksikkerhedsrad, og skal ses som Guldborgsund Kommunes overordnede retning for
cykelfremme frem mod 2024 med udgangspunkt i seks fokusomréder:

Kommunikation, information og adferdspévirkning
Cykelinfrastruktur samt drift og vedligeholdelse

Cykelpendling og kombinationsrejser med kollektiv trafik
Oplevelser pa cykel

Born pa cykel — et skridt mod en sterk cykelkultur, ogsa for voksne
Sundhed og cykling

e o o o o o

Cykelstrategiens fokusomrader danner grundlaget for prioritering og forbedring af forholdene for cyklister, som skal gere
det mere attraktivt, sjovt og tilgeengeligt at cykle. Hvert fokusomrade indeholder et arbejdsfokus og méalsatninger, som
lobende revideres i takt med, at Guldborgsund Kommune tilegner sig storre viden og sterre maengde tellinger og statistik
pa cyklister og cyklismen i kommunen.

Cykelstrategien skal ligeledes baere dremmen om at skabe minder og oplevelser. For nér infrastruktur og sammenhangen
mellem cykelruter, cykeladfeerd, sikkerhed og tryghed prioriteres, sé vil ogsé sterre cykelinitiativer og dremme kunne
realiseres.

Dremmen kunne vare en flot cykelbro over Guldborgsund i stil med cykelbroerne over kanalerne i Kebenhavn, eller
andre fyrtrne, som kan s@tte Guldborgsund Kommune pa landkortet som en attraktiv cykeldestination.

For at opna en bred funderet cykelstrategi, tveergadende for hele Guldborgsund Kommune og politisk kvalificeret, enskes
input fra Social, Sundhed og Omsorgsudvalget saledes ogsa indarbejdet.



Cykelstrategien med indkomne input/heringssvar fremlaegges til endelig godkendelse i Teknik, Miljo og
Ejendomsudvalget efter draftelsen/heringen.

SAMMENHZENG TIL POLITISKE STRATEGIER
Mere mobilitet og sammenhang.
En baeredygtig kommune.

At flere lever sunde liv.
OKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020

FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Sagen blev dreftet.

SSO-udvalget foreslar at sagen sendes i hering i Aldreradet og Handicapréadet.

Bilag

GBS cykelstrategi - 2020-2024.pdf



Punkt 93: Orienteringssag: Guldborgsund Autismecenter - antal pladser

20/25738
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at tage orienteringen til efterretning.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Det tidligere Handicap og Psykiatriudvalg har i december 2016 (sag 91) godkendt etableringen af autismetilbud i
Guldborgsund Kommune i Marie Grubbe Skolens regi, beliggende i Stubbekabing, med 6 pladser til bern og unge med
autisme.

Grundet stor eftersporgsel pa pladser tog udvalget efterfolgende i september 2017 (sag 54) til efterretning, at tilbuddet i
Stubbekeabing kunne udvides i 2 tempi. Fra 1. januar 2018 blev der udvidet til 8 pladser, og nar Marie Grubbe Skolen
flyttede til tidligere Kraghave Skole, kunne der udvides til 12 fleksible pladser, som Socialtilsyn Qst har godkendt
Guldborgsund Autismecenter til.

Marie Grubbe Skolen flyttede primo januar 2020 til tidligere Kraghave Skole, og Autismecentret i Stubbekabing har i
2020 som et overgangsar anvendt 10 pladser.

De 10 pladser er afbalanceret i forhold til, at det er det maksimale antal pladser, som kan rummes inden for de fysiske
rammer. Endvidere harmonerer den nuvarende efterspargsel pa autismepladser samt muligheden for at tiltreekke
kvalificeret personale med de 10 pladser.

Guldborgsund Autismecenter fortsatter derfor i 2021 og fremefter med at tilbyde 10 pladser til bern og unge med
autisme.

I det Tekniske budgetforslag for 2021 og fremefter er det forudsat, at der anvendes 12 pladser i 2021, samt at de sidste 2
pladser var forbeholdt bern og unge fra andre kommuner, og derved er udgiftsneutral for Guldborgsund Kommune.

Konkret vil det medfere mindreudgifter pa 1,266 mio. kr. til Guldborgsund Autismecenter og samtidig mindreindtaegter pa
salg til andre kommuner pa 1,526 mio. kr., sd der netto genereres et budgetunderskud, der skal atholdes indenfor
udvalgets politikomrader.

Budgettet for 2021 og fremefter vil blive tilrettet i overensstemmelse hermed i forbindelse med den samlede beregning af
konsekvenserne for taksterne for 2021 for alle botilbud m.v. pa Socialomradet, som forventes forelagt udvalget til
godkendelse i november maned.

SAMMENHAENG TIL POLITISKE STRATEGIER

Et af udvalgets fokusomrader er faglig kvalitet, saledes der i de enkelte tilbud er de rette socialfaglige og sundhedsfaglige
kompetencer og den rette viden tilstede. Dette indeberer ogsa, at der hele tiden holdes gje med sammenhangen mellem



pris og kvalitet, da mest mulig velfzerd ikke kun handler om volumen, men ogsé om indhold i tilbud.

OKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Orienteringen taget til efterretning.



Punkt 94: Orienteringssag: Klagesagsafgorelser fra Ankestyrelsen i 2019 pa
socialomradet, Center for Socialomradet

20/26331
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at tage orienteringen om klagesagsafgarelser til efterretning
2. at sagen sendes til orientering i Byradet

BESKRIVELSE AF SAGEN

Berne- og Socialministeriet skal én gang arligt offentliggere et Danmarkskort over ankesager pé det sociale omréade
(ifelge 2ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade). Danmarkskortet viser det antal af
klagesager, som herer under serviceloven, og som er blevet afgjort i Ankestyrelsen, herunder hvor stor en andel af
sagerne, der er blevet omgjort.

Danmarkskortet ses som udtryk for kvaliteten af sagsbehandlingen og skal behandles i Byrddet inden érets udgang.

Omggrelsesprocenten i 2019 var for alle landets kommuner i gennemsnit 41 pct. pé socialomradet generelt, 51 pct. pa
berne- og ungehandicapomradet og 46 pct. pé kortet over sarlige bestemmelser pd voksenhandicapomrédet.

Det interaktive Danmarkskort for Socialomradet generelt kan ses her:
https://sim.dk/danmarkskort/2020/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2019/

Danmarkskortet for 2019 for Guldborgsund Kommune for socialomrédet generelt viser, at Ankestyrelsen har afgjort 233
klagesager med folgende fordeling:

Stadfaestelser 136 58,4 %

Omgeorelser 97 41,6 %
- Heraf &ndret 29 12,4 %

- Heraf hjemvisninger 68 29,2 %

Andring betyder, at borgeren har faet medhold i sagen, mens hjemvisning betyder, at kommunen skal genoptage sagen og
afgere den pé ny (hvis der fx mangler oplysninger i sagen). ”Lasevejledning til danmarkskortet” er vedlagt som bilag.

I Guldborgsund Kommune traeffer Center for Socialomradet afgerelse i henhold til felgende af Danmarkskortets
paragrafomrader:


https://sim.dk/danmarkskort/2020/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2019/

¢ Hjemmehjzlp § 83 e Selvudpeget hjelp - §§ 94-94b

¢ Rehabilitering - § 83a o Kontante tilskud § 95

¢ Aflesning og aflastning - § 84 e Borgerstyret personlig assistance -

e Socialpaedagogisk bistand - § 85 § 96

e Genoptraening - § 86 e Ledsageordning - § 97

e Merudgifter - § 100 ¢ Stotte og kontaktperson - §§ 98 og

e Misbrugsbehandling - § 101 99

¢ Behandling - § 102 e Hjzlpemidler - §112

¢ Beskyttet beskaeftigelse - §§ 103 og e Forbrugsgoder - §113
105, stk. 2 e Biler-§§ 114 og 115

o Aktivitets- og samverstilbud - § 104 ¢ Boligindretning - § 116

¢ Midlertidigt botilbud - § 107 ¢ Pasning af naertstdende - §§ 118-

¢ Langerevarende botilbud - § 108 122

¢ Krisecentre og forsorgshjem - §§ 109 og e Magtanvendelse §§125-128, §137,
110 §155

Center for Socialomradet tegner sig med ovenstdende paragrafomrader for 166 af de afgjorte sager i 2019. De resterende
sager er afgjort i forhold til berne- og ungeomradet.

Fordelingen af de 166 klagesager i 2019 under Center for Socialomréadet er:

2017 2018 2019
Stadfaestelser 53 59% 79 65% 91 55 %

Omgorelser 37 41 % 42 35% 75 45 %

- Heraf @&ndret 12 13 % 8 7 % 23 14 %

- Heraf hjemvisninger 25 28 % 34 28% 52 31%

Som det fremgar af tabellen, blev der i 2019 behandlet flere klagesager i Ankestyrelsen end i bade 2017 og 2018.
Samtidig er omgerelsesprocenten, efter et dyk i 2018, hgjere end i de foregaende &r.

De fleste af sagerne fra 2019 omhandler hjelpemidler (102 sager) og drejer sig primert om kropsbarne hjelpemidler og
overvejende pa det velfaerdsteknologiske omrade. Se yderligere specificering i bilaget: Statistik over klagesager i
Ankestyrelsen 20197,

Antallet af klagesager generelt er dog ogsé pdvirket af storre dokumentationskrav fra Ankestyrelsen, bl.a. om at sagerne i
hgjere grad end tidligere skal underbygges med faktuelle oplysninger, med praciseringer fra leeger og avrige relevante
fagpersoner, for styrelsen vil treeffe afgerelse. Kommunernes Landsforening har i den forbindelse kraevet en
regelforenkling vedr. merudgiftsydelse efter §100, da bestemmelsen er meget vanskelig at administrere og meget
ressourcekraevende.

Administrationen har iverksat felgende tiltag for at @ge kvaliteten i sagsbehandlingen, herunder nedbringe antallet af
hjemvisninger:



- Lebende optimering af samarbejdet med almen praksis, specialleeger og sygehuse.
- Sterre fokus pa hjemmebesog i de mere komplicerede sager vedr. genbrugshjelpemidler.
- Gennemforsel af efteruddannelse af visitatorer ved ferende jurister inden for myndighedsomrédet.

- Deltagelse i Social- og Indenrigsministeriets "taskforce” (leengerevarende analyse- og udviklingsforleb) pa
voksenhandicapomradet.

SAMMENHZENG TIL POLITISKE STRATEGIER

Udvalget har et generelt onske om fokus pa systematisk dokumentation og opfelgning. Ved at overvdge antallet af
klagesager, samt hvor mange der omgeres i Ankestyrelsen, kan Center for Socialomradet dokumentere kvaliteten af
sagsbehandlingen.

OKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Orienteringen taget til efterretning og sagen oversendes til Byradets behandling.

Bilag
Lasevejledning_til danmarkskortene 2020.pdf

Statistik over klagesager i Ankestyrelsen 2019 vedr. Center for Socialomradet. DOCX



Punkt 95: Beslutningssag: Kommunikation

20/109
INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget:

1. at beslutte hvad der skal kommunikeres fra medet

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZARENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Der udsendes pressemeddelelser vedr. Socialmedicinsk afdeling

og Alkoholindsatsen.



Punkt 96: Underskriftsark

20/109
INDSTILLING

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

BESLUTNING I SOCIAL, SUNDHED OG OMSORGSUDVALG den 19-10-2020
FRAVZERENDE:

Afbud fra Martin Pedersen

Protokol godkendt digitalt
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