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Punkt 65: Beslutningssag: Godkendelse af dagsorden

21/4868

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Børn, Familie og Uddannelsesudvalget:

 

1. at godkende dagsordenen.

BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021

Fraværende: Der var afbud fra Claus Bagge, grundet anden mødevirksomhed.

 

Godkendt.

Fraværende:

Claus Bakke



Punkt 66: Meddelelser

21/4868

BESKRIVELSE AF SAGEN

Mødet afholdes på Merkurs Plads 1, 4800 Nykøbing F.
Coronastatus fra Center for Børn go Læring

BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021

Orienteringen taget til efterretning.

Fraværende:

Claus Bakke



Punkt 67: Beslutningssag: Budgetopfølgning pr. 31. juli 2021 samt status på
udmøntning af budgetaftale 2021-2024 - Børn, Familie og
Uddannelsesudvalget

21/15661

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Børn, Familie og Uddannelsesudvalget at anbefale Økonomiudvalget og Byrådet:

 

1. at budgetopfølgningen pr. 31. juli 2021 godkendes med de bevillingsmæssige konsekvenser som fremgår af sagen,
2. at budgettilpasningsbehovet i budget 2022 og frem indgår i budgetforhandlingerne,
3. at status på udmøntning af budgetaftale 2021-2024 tages til efterretning for de områder, der relaterer sig til

udvalget.

RESUME

Administrationen har udarbejdet budgetopfølgning pr. 31. juli 2021 samt status på udmøntning af budgetaftale 2021-2024.
Budgetopfølgningen viser forventet regnskabsresultat for budgetåret 2021 samt eventuelle bevillingsbehov for
budgetårene 2021, 2022 og overslagsårene. Udvalget skal godkende de bevillingsmæssige konsekvenser, som fremgår af
sagen (jf. indstillingen).

BESKRIVELSE AF SAGEN

Den samlede budgetopfølgning på politikområder udviser følgende:

 

(1.000 kr.)

Politikområde
Korr.

budget

Forv.

regn
skab

Forv.

afvigelse

Bevillings
behov

2021

Bevillings
behov

2022

Familierådgivning 1)

- heraf Covid-19

177.120

 
194.945
1.069

-17.825
-1.069

19.797
1.069

22.247

 

Børn & Læring 2)

- heraf Covid-19

742.842

 

725.335

-103

17.507

103

-2.603

-103

0

 

BFU adm. 3)

- heraf Covid-19

31.814

 

36.648

1

-4.834

-1

4.930

1

3.667

 

I alt 951.776 956.928 -5.152 22.124 25.914

 

Af budgetaftale for 2021-2024 fremgår:

”Budgetterne skal overholdes. Byrådet forudsætter derfor, at udvalgenes eventuelle kommende driftsmæssige
udfordringer efter budgettilførsel i budget 2021 og frem, løses inden for udvalgenes samlede driftsrammer, således at
udvalgene ser på tværs af de politikområder, der rummes inden for fagudvalget.

 



Med neutraliseringen af de økonomiske udfordringer fra budget 2021 forventer byrådet på samme vis derfor, at nye og
mindre omkostningstunge initiativer i budgetforlig 2021-2024, håndteres inden for udvalgenes samlede rammer.”

 

Nærmere specifikation af bevillingsbehovet i 2021 og eventuelt budgettilpasningsbehov i budgetårene 2022-2025 fremgår
af vedlagte budgetopfølgningsnotater for de enkelte politikområder.

 

Note 1: Familierådgivning

På nuværende tidspunkt forventes et samlet merforbrug på 17,825 mio. kr. på hele politikområdet Familierådgivningen i
2021 (jf. nedenstående tabel på side 5). Dette merforbrug skyldes et forventet merforbrug på Myndigheden Børn &
Familie (0-14 år) på 19,972 mio. kr. (se vedlagte oversigt) og et forventet nettomindreforbrug for de udførende enheder
(PPC, PFI og Polaris) på 1,848 mio. kr. Yderligere forventes midlerne til aktiviteterne i den forstærkede indsats målrettet
udsatte børnefamilier (spor 4 i budgetforliget 2017-2020) at blive anvendt.

 

Der er et forventet forbrug på Myndigheden Børn & Familie på i alt 169,019 mio. kr. i 2021. De primære årsager til, at
Myndigheden Børn & Families forventede merforbrug i 2021 er estimeret til 19,972 mio. kr., skyldes følgende faktorer og
forklaringer:

I forbindelse med budgetopfølgning 31. juli 2020 blev der givet en tillægsbevilling til området på 24,417 mio. kr. i
2020, og det samlede regnskabsresultat for Myndigheden Børn & Familie viste derudover et merforbrug på 5,683
mio. kr. De primære årsager til tillægsbevillingen og det samlede merforbrug i 2020 var en stigning i brugen af de
tunge foranstaltningstyper, herunder døgninstitutioner og opholdssteder, anbragte via Ungdomskriminalitetsnævnet,
samt højere gennemsnitslige omkostninger pr. anbringelse og en markant stigning i alvorlige underretninger i
forhold til gravide. Dette betød et øget pres på placering på mor/barn institutioner, som dermed medførte
merudgifter til familieanbringelser. En stor del af disse tendenser ses fortsat i 2021.
Ved budgetlægningen for 2021 blev det som konsekvens af kommunens strategi omkring adoption antaget, at
mor/barn institutioner ville blive anvendt i mindre grad. Det har vist sig, at dokumentationskravene i adoptionssager
er højere, hvorfor det ofte er nødvendigt at indskrive forældrene lige efter fødsel for at observere og beskrive
samspillet mellem dem og barnet. Disse observationer skal indgå i den uddybende psykologiske prognosevurdering,
som Ankestyrelsen kræver i en adoptionssag.
Der er endnu ikke en fuld effekt af adoptionsindsatsen. Derudover har et styrket samarbejde med Sundhedsplejen,
jordmødre, almen praksis og voksenområdet omkring at opspore kommende forældre med massive vanskeligheder
medført en stigning i antallet af familier, som bliver kendt allerede i graviditeten. Her kan det være nødvendigt med
en kortere periode (3-6 mdr.) på mor/barn institution, før enten familien kommer hjem med støtte, eller barnet bliver
anbragt. Dette mønster vil for 2021 bevirke, at Myndigheden Børn & Familie, PFI, PPC og Sundhedsplejen sætter
fokus på dette område ved, at observationerne og den massive støtte til familien kan foregå i eget hjem i stedet for
på mor/barn institution.
Covid-19 har presset mange af de forældre i dagligdagen, som i forvejen er pressede ud over det sædvanlige, og
dette har i større og mindre omfang ramt børnene. I nogle familier har forældrene arbejdet hjemme, og det kan have
skabt udfordringer og mistrivsel i familien. Der kan opstå søskendekonflikter og konflikter mellem forældre
indbyrdes og mellem forældre og børn. Der kan være skabt en øget utryghed både hos børn og forældre i frygten
for, om de selv eller forældrene bliver smittet. Denne utryghed kan have ført til en øget angst hos børnene.
Myndigheden forventer derfor grundet denne krise, at de samlede udgifter til forebyggende foranstaltninger vil
udgøre 42,692 mio. kr. mod budgetteret 38,265 mio. kr., svarende til merudgifter på godt 4,400 mio. kr.

 

Anbringelsesområdet i Myndigheden Børn & Familie er konstant under stor bevågenhed. Derfor vil der i forbindelse med
den igangværende omstrukturering af Myndigheden Børn & Familie blive et fornyet blik på dette område. Der vil være et
ekstra fokus på, hvordan sagsbehandlingen i Myndigheden Børn & Familie prioriterer hjemgivelser, netværksanbringelser
og andre alternative anbringelsesformer. Myndigheden forventer, at den økonomiske effekt af denne bevågenhed vil
påvirke resultatet positivt i de kommende år.

 

Handleplaner og forventet effekt:



Udarbejdelse af et serviceniveau, som tydeliggør vores mulighedskatalog og den service kommunen tilbyder. Dette
sikrer en ensartethed og en mere rettidig og målrettet indsats, hvilket fører til forebyggende tiltag samt en bedre
forankret model for kommunens ydelser og dermed også de ydelser, vi ikke kan tilbyde efter gældende lov. Dertil
kommer en række drøftelser af, hvornår en familie kan tilbydes hjælp i myndighedssystemet, og om der kan sættes
ind på andre områder før en myndighedssag.
Hyppigere opfølgning på sagerne via tættere ledelse og krav om nye rutiner i arbejdet. Dette sikrer en bedre
tilpasset indsats, der reguleres i tide, så den tilpasses barnet og familien. Det forventes at give en minimering af
omkostningsniveauet, idet mange børn kan forhindres i at komme i større problemer, hvor dyrere indsatser må
tilbydes.
Døgnanbringelser på mor-barn-hjem forsøges nedbragt ved at tilbyde indsatser i hjemmet. Dette vil være en mindre
indgribende foranstaltning for familien.
Samvær tages hjem til vores egen PFI på sigt. Samvær foregår pt. hos FABU, som er væsentligt dyrere end vores
interne tilbud.
Der udarbejdes procedurer for samarbejdet med andre instanser og sektorer, hvilket sikrer en mere dynamisk
sagsbehandling, og at familier i problemer gribes i tide.
Nye gruppetilbud til forældre vil sikre en tidligere indsats, og at flere familiebehandlingsforløb med 1:1 bliver
unødige.

 

Behov for budgettilpasninger i 2022 og frem:

(1.000 kr.)

Bevil

lings

behov

2022

Bevil

lings

behov

2023

Bevil

lings

behov

2024

Bevil

lings

behov

2025

Budgettilpasningsbehov
 

22.247

 

18.380

 

16.075

 

13.335

 

Note 2: Børn & Læring

På nuværende tidspunkt forventes et samlet mindreforbrug på 17,507 mio. kr. på politikområde Børn & Læring i 2021.

 

Det samlede forventede mindreforbrug i 2021 skyldes bl.a. færre udgifter til befordring, interne og eksterne projekter
samt decentrale enheders forventede mer-og mindreforbrug. For politikområdet Børn & Læring er der i 2021 et
bevillingsbehov på -2,603 mio. kr., som skyldes et netto mindreforbrug vedr. Covid-19 udgifter samt færre udgifter til
kørsel på skoleområdet.

Økonomiske opmærksomhedspunkter, som er uddybet i vedhæftede notat:

 

Antal børn i dagtilbud
Økonomiske friplads- og søskendetilskud på dagtilbudsområdet
Lederløn i dagtilbud
Betaling for plejebørn og anbragte børns skolegang i anden kommune og betaling til private for specialundervisning
og undervisning på specialskoler
Guldborgsund Kommunes specialundervisningstilbud og skole-dagbehandlingstilbud
Befordring af elever
Skole-IT
GULD10
Forberedende grunduddannelse (FGU)
Projektaktiviteter



 

Kendetegnende for ovenstående økonomiske opmærksomhedspunkter er, at det er foreløbige beregninger ud fra det pt.
kendte børne-/elevtal.

 

Note 3: BFU administration

På nuværende tidspunkt forventes et samlet merforbrug på 4,834 mio. kr. på politikområde BFU administration i 2021.

 

Børn & Læring:

Center for Børn & Læring forventer, at regnskabsresultatet udviser et mindreforbrug på 96.000 kr., hvilket skyldes, at
ansættelse af 2 ledere til henholdsvis dagtilbudsområdet og skoleområdet er udskudt til efteråret. I årets løb er der
indhentet et underskud fra 2020 på 392.000 kr.

 

Familie & Forebyggelse:

Center for Familie & Forebyggelse forventer, at regnskabsresultatet udviser et merforbrug på 4,930 mio. kr., og det
skyldes primært følgende årsager:

Fratrædelsesaftale med tidligere centerchefer og konstituering af ny centerchef udviser et merforbrug på 1,146 mio.
kr.
Det har i 2020 været en udfordring at genbesætte ledige sagsbehandlerstillinger i Myndigheden. Dette mønster er
forsat i 2021, hvilket har bevirket, at ekstern bistand er indkøbt til bl.a. opretholdelse og gennemgang af
lovmedholdelighed i sagerne. Dette udviser et merforbrug på 1,200 mio. kr.
Fritstilling af tre rådgivere, ansættelse af nye rådgivere i opsigelsesperioden samt ansættelse af to gruppeledere
udviser et merforbrug på 1,667 mio. kr.

 

Forbruget følges tæt i 2021.

 

Behov for budgettilpasninger i 2022 og frem:

(1.000 kr.)

Bevil

lings

behov

2022

Bevil

lings

behov

2023

Bevil

lings

behov

2024

Bevil

lings

behov

2025

Budgettilpasningsbehov
 

3.667

 

2.604

 

2.604

 

2.604

 

Opsummering af bevillingsbehov

1.000 kr. 2021

Familierådgivning 19.797

19.797



Myndigheden Børn & Familie

Børn & Læring -2.603

BFU administration
Familie & Forebyggelse administration

4.930

4.930

Samlet bevillingsbehov 22.124

 

 

1.000 kr. 2022 2023 2024 2025

Familierådgivning
Myndigheden Børn & Familie

22.247

22.247

18.380

18.380

16.075

16.075

13.335

13.335

Børn & Læring 0 0 0 0

BFU administration
Familie & Forebyggelse adm.

3.667

3.667

2.604

2.604

2.604

2.604

2.604

2.604

Budgettilpasningsbehov i alt 25.914 20.984 18.679 15.939

 

Budgetopfølgningen er udarbejdet med udgangspunkt i bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse og Principper for
Økonomisk Styring for Guldborgsund Kommune.

 

Status på udmøntning af budgetaftale 2021-2024 fremgår af vedhæftede dokument.

SAMMENHÆNG TIL POLITISKE STRATEGIER

Det vedtagne budget for 2021-2024.

 

Budgettet skal generelt understøtte og sikre realisering af udvalgenes langsigtede strategier.

 

Udvalgenes strategier sætter rammerne og retningen for beslutninger og prioriteringer på politikområderne med
udgangspunkt i præmisser, der er aftalt gennem de årlige budgetaftaler.

ØKONOMI

Den samlede budgetopfølgning for udvalget udviser et bevillingsbehov på netto 22,124 mio. kr. i 2021 samt et
budgettilpasningsbehov på 25,914 mio. kr. i budget 2022, 20,984 mio. kr. i 2023, 18,679 mio. kr. i 2024 og 15,939 mio.
kr. i 2025.

BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021



Indstillingen godkendt.

Fraværende:

Claus Bakke

Bilag

4010 - BFU, Familierådgivning (budgetopfølgning pr. 31. juli 2021)

Myndigheden Børn & Familie budgetopfølgning pr. 31. juli 2021

4050 - BFU, Børn & Læring (budgetopfølgning pr. 31. juli 2021)

4080 - BFU, Administration (budgetopfølgning pr. 31. juli 2021)

Status på udmøntning af budgetaftale 2021-2024 pr. 31. juli 2021.DOCX



Punkt 68: Beslutningssag: Lejemål til Sundhedsplejen i 2021 og
efterfølgende år

19/8053

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Børn, Familie og Uddannelsesudvalget at anbefale Økonomiudvalget:

 

1. at indgå en lejeaftale for Sundhedsplejen på Københavnsvej 17 i Nykøbing med C. Palle Tømrer/snedker.
2. at godkende at overføre budget fra 2021 og efterfølgende år fra Børn, Familie og Uddannelsesudvalget til Social,

Sundhed og Omsorgsudvalget samt Teknik, Miljø og Ejendomsudvalget til brug for lejemålet.

RESUME

Sundhedsplejen har behov for egnede lokaler, særligt til deres borgerrettet aktiviteter. Dette kan løses ved et lejemål
placeret centralt i byen, men det kræver, at der flyttes penge mellem tre fagudvalg samt Økonomiudvalgets godkendelse.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Sundhedsplejen i Guldborgsund Kommune er opdelt i 3 distrikter, og distrikt SYD har de sidste mange år haft adgang til
et lokale til møder og borgerrettet aktiviteter i Kongensgade 37, Nykøbing Falster. Dette lokale har også været brugt til
kontor. Resten af huset i Kongensgade benyttes af PFI.

 

Da Eggertsvej, som også har været benyttet af PFI, er blevet solgt fra, skal PFI nu samle endnu flere af deres aktiviteter i
Kongensgade, og derfor kan Sundhedsplejen SYD ikke længere være i huset.

 

Der er derfor brug for at Sundhedsplejen får et større lokale til borgerrettet aktiviteter, samt kontorlokaler til
Sundhedsplejen distrikt SYD.

De borgerrettede aktiviteter er mange og kræver ofte en del udstyr, som med fordel kan samles på et permanent sted. For
nuværende er aktiviteterne spredt på flere matrikler med følgende udfordringer:

Småbørnsklubber, hvor der skal være plads til 6 familier, 3-4 frivillige og oplægsholdere. Småbørnsklubberne
afholdes nu i institutionen Firkløveren. Det er ikke optimalt, da der ikke er plads til opbevaring af de ting, der
bruges til Småbørsklubberne. Derudover er det en belastning for institutionen, at der i perioder er Småbørnsklub 2
aftner på en uge.
Fars Legestue, som kræver plads til meget legetøj og aktivitet. Fars Legestue afholdes nu hver fredag i
Kulturforsyningen, hvor der halvårligt skal søges om muligheden for at være der. Derudover er der flere dage, hvor
der alligevel er andre arrangementer, som skal afholdes, og der skal derfor findes alternative lokaler. Dette bevirker
at tilbuddet ikke bliver kontinuerligt og gennemskueligt for borgerene.
Mødregrupper som kræver plads til 6-8 mødre med børn og barnevogn samt adgang til puslefaciliteter, og plads på
gulvet til motorisk vejledning. Tilbuddet afvikles nu i Kongensgade, men der er ikke længere plads.
Gruppeaktivitet for Unge Mødre, som kræver plads til 6-8 mødre med børn og barnevogn og adgang til
puslefaciliteter, og plads på gulvet til motorisk vejledning. Tilbuddet afvikles nu i Kongensgade, hvor der ikke
længere er plads.
Forældre- og fødselsforberedelse, op til 12 forældrepar og 1 oplægsholder.
Aftalt konsultation, som kræver plads til puslefaciliteter. Dette tilbud afholdes nu på sygehuset. Der har, grundet
ombygning på sygehuset, været udfordringer med at finde et fast lokale til dette. Da det er Sundhedsplejens tilbud
giver det god mening. at det afholdes i kommunens lokaler.

 

For alle aktiviteter er det vigtigt. at der er let adgang med barnevogn, pusleplads samt mulighed for adgang til toilet og
køkken.



 

Ud over de allerede nævnte aktiviteter vil der også være mulighed for at bruge det store borgerrettet lokale til eksempelvis
overvåget samvær.

For at løse udfordringerne er der fundet et egnet lejemål, som er centralt placeret i Nykøbing Falster by, også i forhold til
offentlig trafik. Lejemålet giver mulighed for at samle Sundhedsplejens ledelse, administration og sundhedsplejerskerne
med mulighed for både kontor-, køkken-, toilet- og mødefaciliteter samt stort og egnet lokale til de mange borgerrettet
aktiviteter. Herudover vil der være plads til opbevaring af legetøj, værnemidler og materialer til pædagogiske aktiviteter i
skolerne.

 

Samtidig frigives der 3 lokaler på Rådhuset på Parkvej, hvilket der er stor efterspørgsel på – både fra Center for Familie &
Forebyggelse og Center for Børn & Læring.

 

Jf. Vejledning om kommunernes låntagning og meddelelse af garantier m.v. kapitel 7, skal der ved indgåelse af lejemål
enten deponeres et beløb svarende til anskaffelsesomkostninger eller værdien ifølge den senest foretagne offentlige
vurdering, eller beløbet skal fraregnes den kommunale låneramme. I denne sag er deponeringen beregnet til 341.000 kr.
Det anbefales. at beløbet i dette tilfælde fragår lånerammen.

 

Udgifterne vedrørende lejemålet finansieres fra Børn, Familie og Uddannelsesudvalget, men da Sundhedsplejen hører til
Social, Sundhed og Omsorgsudvalget og udgifterne vedrørende bygningsdrift hører til Teknik, Miljø og
Ejendomsudvalget, skal budgetterne overføres til disse udvalg.

 

Økonomien i forbindelse med lejemålet er opgjort således:

Opgjort i 1.000 kr. 2021 2022 2023 2024 2025

Depositum lejemål 38 0 0 0 0

Inventar 210 0 0 0 0

Løbende driftsudgifter Ejendomscentret (se bilag) 21 253 253 253 253

Løbende driftsudgifter Sundhedsplejen (se bilag) 2 24 24 24 24

Finansiering fra Spor 4 -271 -277 -277 -277 -277

I alt 0 0 0 0 0

 

De løbende driftsudgifter er anslået og kan ses i vedhæftede bilag. Der bør foretages en opfølgning på de afsatte udgifter
efter 2-3 år.

SAMMENHÆNG TIL POLITISKE STRATEGIER

Sagen understøtter det tværpolitiske mål om ”At alle kommer godt fra start i livet – gennem hele livet” samt udvalgets
mål om at ”Alle børn får et godt fundament for viden og udvikling”.

ØKONOMI

Bevillingsmæssig konsekvens:



Opgjort i 1.000 kr. 2021 2022 2023 2024 2025

Børn, Familie og Uddannelsesudvalget -271 -277 -277 -277 -277

Overføres til Social, Sundhed og Omsorgsudvalget 250 24 24 24 24

Overføres til Teknik, Miljø og Ejendomsudvalget 21 253 253 253 253

 

BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021

Indstillingen godkendt og sagen oversendes til Økonomiudvalgets behandling.

Fraværende:

Claus Bakke

Bilag

Økonomi for indgåelse af lejemål Københavnsvej 17 i Nykøbing



Punkt 69: Orienteringssag: Nyt børnehus i Sundby

21/6974

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Børn, Familie og Uddannelsesudvalget:

 

1. at tage orienteringen til efterretning.

RESUME

I budgetforliget 2021-2024 er der afsat i alt 30 mio. kr. til etablering af en ny daginstitution i Sundby. Efter planen skulle
Byrådet have fremlagt beslutningsgrundlag i 2021. Det er imidlertid nødvendigt at udarbejde en ny befolkningsprognose
for området, hvorfor beslutningsprocessen udsættes.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Der er i budgetforlig 2021-2024 reserveret 15 mio. kr. i hvert af årene 2022 og 2023 – i alt 30 mio. kr. til en ny
daginstitution i Sundby. Inden byggeriet iværksættes, skal der søges anlægsbevilling og frigivelse af rådighedsbeløb i
Økonomiudvalget og Byrådet.

 

På mødet i Børn, Familie og Uddannelsesudvalget d. 15. marts 2021 blev det besluttet at forlænge tidsperioden for
forelæggelse af beslutningsgrundlaget til Byrådet vedr. nyetablering af et børnehus i Sundby til efteråret 2021 frem for
medio 2021.

 

Siden januar 2021 har administrationen via en nedsat styregruppe bestående af dagtilbudsledere fra de tre dagtilbud i
Sundbyområdet, leder af Bygge & Anlæg, projektleder og Centerchef i Børn & læring arbejdet med at vurdere
mulighederne for et nyt børnehus i Sundby ift. størrelse, beliggenhed og afledte effekter af en nyetablering.

 

Processen går planmæssigt, og styregruppen har i maj 2021 afholdt dialogmøde med forældrene i området, og i juni 2021
været på en inspirationsrundtur til nybyggede daginstitutioner på Sjælland.

 

I løbet af projektperioden er der udlagt en del nye byggegrunde til salg i Sundbyområdet. Der opleves en hastigt voksende
og stærkt øget interesse for området, der er attraktivt for familier med børn. Den befolkningsprognose for området, der var
gældende ved projektstart, er dermed sandsynligvis ikke længere retvisende. Administrationen vil derfor få udarbejdet en
ny befolkningsprognose for området, der tager højde for den udvikling, der lige nu pågår. Formålet er at kunne
dimensionere et evt. kommende dagtilbud bedst muligt.

 

Dermed udskydes den indledende projektfase frem mod et beslutningsoplæg, indtil der er udarbejdet en
befolkningsprognose, der medregner den nyeste udvikling i Sundbyområdet.

SAMMENHÆNG TIL POLITISKE STRATEGIER

Alle børn får et godt fundament for viden og udvikling. Samskabelse og inddragelse af borgerne.

ØKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser.



BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021

Orienteringen taget til efterretning.

Fraværende:

Claus Bakke



Punkt 70: Orienteringssag: Evaluering af KUP projekt

18/28354

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Børn, Familie og Uddannelsesudvalget:

 

1. at tage orienteringen til efterretning.

RESUME

Guldborgsund og Lolland Kommune har gennemført kompetenceudviklingsprojektet KUP, der nu er evalueret af
Danmarks Evalueringsinstitut. I projektperioden er teamsamarbejde og kollegial faglig åbenhed styrket. De positive
forandringer danner et solidt fundament for fremtidig styrkelse af elevernes læring og trivsel. Begge kommuner har
udarbejdet en forankringsplan for det videre arbejde.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Guldborgsund og Lolland Kommune har fra august 2016 til august 2020 arbejdet med projektet kompetenceudvikling i
praksis (KUP) gennem bevilling på samlet set 36 mio. kr. fra A.P. Møller og Hustru Chastine Mc-Kinney Møllers Fond til
almene Formaal. Pga. corona er projektet først blevet endeligt afsluttet og evalueret i foråret 2021.

 

Projektet har haft fokus på at opbygge en refleksions- og feedbackkultur hos medarbejdere, ledelse og forvaltning, der på
den lange bane gavner elevernes læring, trivsel og dannelse, som skal føre til livsduelighed for alle elever.

 

Projektet har overordnet set haft et medarbejder- og et ledelses/forvaltningsspor. Medarbejdersporet har været drevet af
tilknyttede praksisvejledere (i tæt samarbejde med den lokale ledelse), der med fokus på udvikling af undervisning,
styrkelse af teamsamarbejdet samt oprettelse af læringsmakkerordning har været med til at lægge stenene til det
fundament kommunerne vil bygge den nye kultur på. 

 

Til ledersporet har rådgivningsvirksomheden LEAD været en drivende aktører og gennem arbejde med læringsgrupper,
skyggesparring samt oprettelse af læringsmakkerordning sat fokus på faglig/pædagogisk ledelse tæt på medarbejderne, for
at sikre dem den nødvendige understøttelse og sparring. Fælles for begge indsatsspor er, at der har været fokus på, at de
handlinger og valg der bliver truffet, gavner elevernes læring, trivsel og dannelse.

 

Slutevaluering

Projektet blev ved sin afslutning august 2020 evalueret af Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) og hovedpointerne blev
præsenteret for ledere fra Guldborgsund og Lolland Kommune 17. juni 2021. Af evalueringen kan der fremhæves
følgende opmærksomheder:

Praksisvejledningen har skabt faglig udvikling
Læringsmakker har medført konkret ændring af undervisningen mange steder
KUP åbnede døren til klasselokalet
Teamsamarbejdet er styrket særligt og betyder øget deling af undervisningserfaringer
Samarbejdet i ledelsesteamet og på tværs af skoler er styrket
Eleverne oplever ikke en synligt forandret undervisning, og trivsel og faglige resultater er uforandrede

Når der arbejdes med kulturforandringer er det forventeligt, at der på kort sigt ikke sker ændringer, der er umiddelbart
synlige på elevniveau. Forandringerne på medarbejderniveau er væsentlige forudsætninger for det videre arbejde. Både
AP Møller Fonden og EVA udtrykker tilfredshed med resultatet af slutevalueringen.



 
Forankring

For at fastholde arbejdet med opbygning af refleksions- og feedbackkulturen har Guldborgsund og Lolland Kommune
udarbejdet en forankringsplan, der beskriver, hvordan der med afsæt i professionelle læringsfællesskaber bygges ovenpå
arbejdet i KUP. Forankringsplanen indeholder er række konkrete tiltag, som den enkelte kommune vil
fortsætte/iværksætte. Desuden tydeliggør forankringsplanen også hvordan der følges op, så vi sikrer den nødvendige
fremdrift.

 

Fælles for begge kommuner er et afsæt i professionelle læringsfællesskaber med fokus på opbygning af Pædagogisk
Læringscenter (PLC), styrkelse af vejledere samt en systematisk opfølgningskultur. Begge kommuner lader sig inspirere
af publikationen ”Teamsamarbejdet og professionelle læringsfællesskaber - inspiration til skoleledere” fra 2021
udarbejdet af EVA.

Kommunernes forankringsplan er vedhæftet sagsfremstillingen. Slutevalueringen fra EVA offentliggøres 24. september.

 

Guldborgsund har supplerende til ovenstående opmærksomhed på fælles, faglige fokuspunkter om, at øge de faglige
resultater i særligt dansk og matematik samt at øge elevernes trivsel. Derudover videreføres læringsmakkerordningen på
alle skoler.

SAMMENHÆNG TIL POLITISKE STRATEGIER

Alle børn får et godt fundament for viden og udvikling.

ØKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser.

BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021

Orienteringen taget til efterretning.

 

Fraværende:

Claus Bakke

Bilag

- Forankring af KUP 03.09.2021.



Punkt 71: Orienteringssag: Teaterbilletter til private grundskoler

21/22302

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Børn, Familie og Uddannelsesudvalget:

 

1. at tage orientering om kommunale tilskud til kulturtilbud til efterretning.

RESUME

Guldborgsund Kommune har ønsket at yde bidrag til visse kulturtilbud i private skoler, ligesom der ydes bidrag til de
kommunale skoler. Dette er dog ikke lovgivningsmæssigt muligt, da de private skoler og institutioner modtager statslige
midler til køb af bl.a. kulturtilbud. En ny forsøgsordning under Kulturministeriet gør det dog muligt for private skoler og
institutioner at søge refusion for op til 50% af billetprisen for visse teaterforestillinger.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Guldborgsund Kommunes ønske om at være Danmarks dannelseskommune betyder, at, der lægges stor vægt på aktivt at
understøtte, at børn og unge får kulturelle oplevelser i dagtilbud, skole og fritid. Et eksempel er ’Køb af skolebilletter fra
Teater Masken’, der blev behandlet i nærværende udvalg (sag 13, 22. februar 2021).

 

Af beslutningen fremgik det, at købet af skolebilletter omfattede såvel kommunale som private skoler i kommunen.

 

Administrationen er dog blevet gjort opmærksom på, at kommunen ikke har hjemmel til at lade dette billetkøb og andre
lignende køb omfatte de private skoler på blivende basis. Dette skyldes, at de private skoler i deres statslige tilskud,
allerede får midler, der kan dække sådanne køb, hvis det ønskes. Det juridiske grundlag uddybes nedenfor.

 

Generelt om kommunernes hjemmelsgrundlag til at yde støtte:

En kommune skal have et juridisk grundlag for at udføre aktiviteter eller give støtte. Et sådant hjemmelsgrundlag kan
findes i den skrevne lov eller i de uskrevne kommunalfuldmagtsregler. Er der udstedet regler på et område, og er reglerne
udtømmende i forhold til en kommunal opgavevaretagelse, vil kommunalfuldmagtsreglerne ikke kunne bruges i stedet.

 

Friskoleloven

Private grundskoler får et statsligt tilskud på grundlag af nærmere fastsatte betingelser, jf. friskolelovens §§ 10-12. Staten
yder således bl.a. et driftstilskud, som tager udgangspunkt i udgiften pr. elev i folkeskolen, og et bygningstilskud til
dækning af leje, vedligeholdelse, byggearbejder mv.

 

I forhold til kommunale tilskud så reguleres det af friskolelovens § 23:

”Kommunalbestyrelsen i skolekommunen eller elevers bopælskommune; jf. § 25, kan yde følgende tilskud:

1)      Tilskud til nedbringelse af skolepenge, herunder til nedbringelse af betaling for skolefritidsordning og for ophold på
en kostafdeling. Tilskuddet kan ydes under hensyn til elevernes og forældrenes indtægtsforhold,

2)      Tilskud til driften af skolefritidsordninger,



3)      Tilskud til specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand samt til særlig støtteundervisning i dansk af
tosprogede elever og

4)      Tilskud til anlægsudgifter eller lignende investeringsudgifter.”

Friskoleloven giver således ikke kommunen adgang til at yde støtte til fx kulturoplevelser.

 

Der har været sager på området, som Statsforvaltningen (nu Ankestyrelsen) har udtalt sig om. I en sag fra Vejle kommune
af 18. januar 2011 havde en friskole klaget til Statsforvaltningen over, at Vejle kommune havde givet friskolen afslag på
lån af Musikteateret til opførelse af en musical.

 

Statsforvaltningen skriver i udtalelsen:

”Undervisningsministeriet har den 10. januar 2011 blandt andet oplyst til statsforvaltningen, at § 23 i friskoleloven
udtømmende regulerer, hvad en kommunalbestyrelse kan give af støtte til en friskole på frivillig basis.
Undervisningsministeriet er enig med statsforvaltningen i, at konsekvensen af, at § 23 i friskoleloven er udtømmende, er,
at en kommunes adgang til at støtte kulturoplevelser efter kommunalfuldmagten er blevet begrænset, fordi der således
ikke kan gives støtte til kulturoplevelser leveret af friskolen.”

Undervisningsministeriet har endvidere i en mail af 6. april 2016 til Allerød kommune gentaget, at friskolelovens § 23
udtømmende regulerer, hvilke tilskud en kommune på frivillig basis må yde en fri grundskole.

 

Vurdering:

Når friskoleloven udtømmende regulerer, hvad en kommune må give af frivilligt tilskud til privatskoler, følger det heraf,
at en kommune ikke i kraft af kommunalfuldmagtsreglerne må yde anden støtte end til de formål, som er opregnet i
friskolelovens § 23.

 

Med baggrund i ovenstående gennemgang må en kommune ikke give fast støtte til friskolers kulturtilbud. Dog kan en
kommune i enkeltstående tilfælde give fx lejlighedsgaver. Købet af skolebilletter til Teater Masken for private skoler 2021
kan anses for at være et sådant enkeltstående køb.

 

Ny mulighed for private skoler og dagtilbud:

Af ’Aftale om forsøgsordning for straksrefusion ved køb af forestillinger af børne- og ungdomsteater mv’. fra 16. juni
2021 fremgår det, at private skoler og dagtilbud frem til 2024 via en ny forsøgsordning kan få refunderet op til 50% af
billetprisen for refusionsgodkendte forestillinger. Administrationen vil gøre de private skoler og dagtilbud i Guldborgsund
opmærksomme på denne mulighed (aftaletekst er vedlagt denne sag som bilag).

SAMMENHÆNG TIL POLITISKE STRATEGIER

At et rigt og tilgængeligt kulturliv er en del af hverdagen.

ØKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser.

BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021

Orienteringen taget til efterretning.

Fraværende:

Claus Bakke



Bilag

Pulje til kulturtilbud - private skoler - 1606 Aftale om forsoegsordning for straksrefusion ved koeb af forestillinger af
boerne- og ungdomsteater mv



Punkt 72: Orienteringssag: Uddannelses- og arbejdsmarkedsstatus for 13-24
årige

20/4635

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Børn, Familie og Uddannelsesudvalget samt Beskæftigelsesudvalget

 

1. at tage uddannelses- og arbejdsmarkedsstatus for de 13-24 årige i Guldborgsund Kommune til efterretning

RESUME

Ungdommens Uddannelsesvejledning Guldborgsund har udarbejdet dataark fra henholdsvis april 2020 og maj 2021, der
viser uddannelses- og beskæftigelsesplaceringen for aldersgruppen 13-24 årige i Guldborgsund Kommune. Nedenfor
præsenteres resultaterne og administrationens opmærksomhedspunkter.

BESKRIVELSE AF SAGEN

Statistikken fra Ungdommens Uddannelsesvejledning viser antallet og andelen af unge i aldersgruppen 13-24 år fordelt på
type af uddannelse og beskæftigelse pr. april 2020 og maj 2021.

 

Andelen af 18-24 årige tilknyttet jobcentret (jobparate, uddannelsesparate, aktivitetsparate unge samt unge der modtager
øvrige offentlige ydelser) er faldet fra 13,1 pct. i april 2020 til 10,7 pct. i maj 2021. På grund af coronarestriktionerne var
samfundet i april 2020 præget af nedlukninger, hvilket skød ledigheden i vejret. Årsagen til faldet af ledige fra april 2020
til maj 2021 kan derfor være genåbningen af samfundet og den heraf afledte efterspørgsel på ufaglært arbejdskraft, fx
inden for turistsektoren og på testcentre.

 

Statistikken viser, at andelen af 18-24 årige i uddannelse er faldet fra april 2020 til maj 2021. Andelen af 18-24 årige i
uddannelse (grundskole, gymnasium, EUD, FGU og STU) er således faldet fra 43,1 pct. i april 2020 til 41,1 pct. i maj
2021, et fald på 172 unge. En del af dette fald skyldes, at andelen af unge i alderen 18-24 år på FGU er faldet fra 5 pct. i
april 2020 til 4,1 pct. i maj 2021, hvilket svarer til 51 unge. Årsagen til faldet i antallet af 18-24 årige unge i uddannelse
skyldes formodentlig primært, at flere unge i stedet for er i job pga. en aktuel stor efterspørgsel på ufaglært arbejdskraft.

 

Det fremgår af statistikken, at 141 unge 18-24 årige i maj 2021 var i gang med en videregående uddannelse. Der er dog
flere i aldersgruppen, der var i gang med en videregående uddannelse. Således var der 1.075 unge 18-24 årige, som
Guldborgsund Kommune ikke har registreret nogen aktivitet for. En del af disse unge var således i gang med en
videregående uddannelse. Andre af de 1.075 unge var i ordinær beskæftigelse, eller modtog hverken offentlig forsørgelse,
var registreret som uddannelsessøgende eller havde en arbejdsmarkedsindkomst.

 

Andelen af unge uden registreret aktivitet er steget fra 22,6 pct. i april 2020 til 26,6 pct. i maj 2021, hvilket svarer til 132
unge. Det fremgår, at 21 pct. af de 18-24 årige uden registreret aktivitet i maj 2021, ikke har en ungdomsuddannelse. Det
svarer til 226 unge.

 

Det kan tyde på, at faldet i antallet af 18-24 årige i uddannelse og faldet i antallet på offentlig forsørgelse har medvirket til
stigningen i antallet af unge uden registreret aktivitet, fx pga. et stigende antal jobs på testcentre og inden for
turistsektoren.

 



På baggrund af den tilsendte data fra Ungdommens Uddannelsesvejledning har administrationen følgende
opmærksomhedspunkter:

 

I maj 2021 var der færre 18-24 årige i uddannelse (grundskole, gymnasium, EUD, FGU og STU) end i april 2020.
Det kan desuden nævnes, at antallet af elever på FGU fra april til august 2021 er faldet markant, da en del elever
lige har afsluttet deres FGU-forløb. Guldborgsund Kommune har fastsat en kvote på 219 FGU-elever på baggrund
af Undervisningsministeriets skøn. Det aktuelle lave antal FGU-elever i forhold til kvoten har været drøftet på
møde den 9. august 2021 mellem FGU Lolland-Falster, Center for Arbejdsmarked og Center for Børn og Læring og
parterne vil arbejde videre med problemstillingen.

 

21 pct. af de unge, som i maj 2021 er registreret uden aktivitet, har ikke en ungdomsuddannelse. Det drejer sig om
226 unge. Der er risiko for, at en relativ stor del af denne gruppe får en svag tilknytning til arbejdsmarkedet, hvis de
ikke senere får gennemført en uddannelse.

 

Afslutningsvis skal nævnes, at Børn, Familie og Uddannelsesudvalget og Beskæftigelsesudvalget på fællesmøde den 14.
maj 2019, hvordan den sammenhængende kommunale ungeindsats i Guldborgsund Kommune skal håndteres.

SAMMENHÆNG TIL POLITISKE STRATEGIER

Sagen har sammenhæng med det tværgående fokusområde om, at alle får en uddannelse eller kommer i beskæftigelse.

ØKONOMI

Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser.

BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021

Orienteringen taget til efterretning.

Fraværende:

Claus Bakke

Bilag

0-punktsmåling 01.05.21

0-punktsmåling 01.05.20-ny



Punkt 73: Beslutningssag: Kommunikation

21/4868

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Børn, Familie og Uddannelsesudvalget:

 

1. at beslutte hvad der skal kommunikeres af sager fra mødet.

BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021

Der udsendes PM omhandlende sag 69 og sag 70.

Fraværende:

Claus Bakke



Punkt 74: Underskriftsark

21/4868

INDSTILLING

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

BESLUTNING I BØRN, FAMILIE OG UDDANNELSESUDVALG den 20-09-2021

Der er godkendt digitalt.

 

Fraværende:

Claus Bakke
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